













　In the three major metropolitan areas of Japan, some of the agricultural land within 
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Green Law amended in 1992. In 2022, which marks 30 years since the 1992 amendment, 
farmers owning production green spaces can request a city office to purchase their 
land. There is great concern that in 2022 purchase requests will be overwhelming. 
This possibility is referred to as the Seisan ryokuchi nisen-nijyuni-nen mondai （the 
2022 production green space problem）. In this paper, I investigate the intentions of 
production green space owners in Higashiosaka City, Osaka prefecture. I also examine 
the countermeasures proposed by Higashiosaka City. Results of the former predict that 
purchase requests for 16 hectares out of the 115 hectares of production green spaces in 
the city will be issued. Concerning the latter, three possible countermeasures are under 
consideration by Higashiosaka City. One is for the city office to purchase the land and 
develop it into a park area. A second is for the city office to take ownership of these 
production green spaces and operate “citizen farms” for its urban residents. A third 
measure is for the city office to create a “farmland bank” that effectively introduces 
farmers wishing to lend farmland and citizens who desire to borrow farmland.
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表 1 都市的地域における市民農園等に関係する法令等の制定状況 
年 法令 施策等 
制定・改正等 事項 施策の実施等 事項 
1968 年 都市計画法改正 市街化区域・市街化調整区域の区分   
1974 年 生産緑地法制定    
1989 年 特定農地貸付法制定 設置主体＝市町村・ＪＡのみ   
1990 年 市民農園整備促進法制定    




1998 年   農業体験農園開設（東京都練馬区） 相続税納税猶予の適用 
2002 年 構造改革特別区域法制定    
2005 年   構造改革特別区域法による特区認定 特定農地貸付法の特区認定 
2005 年 特定農地貸付法改正 設置主体＝企業・ＮＰＯ・個人も可能   
2015 年 都市農業基本法制定    
2016 年   都市農業基本計画閣議決定  












































































































































大阪府                          東大阪市 
 
 














































図 ４ 　大阪府と東大阪市の農家戸数の推移（1990 ～ 2015年）
資料：農業センサス各年より作成
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図 ５ 　大阪府と東大阪市の農産物販売金額第１部門別農家戸数の推移（1990 ～ 2015年）
資料：農業センサス各年より作成
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60代が約32.5％，70代が約32.0％で全体のおよそ ３ 分の ２ を占めている。10代と20代は皆














選択肢 回答数 割合（％） 
Ａ ５４ １５．６ 
Ｂ ３８ １１．０ 
Ｃ ８７ ２５．７ 
Ｄ ９５ ２７．３ 
Ｅ ３０ ８．６ 
Ｆ ２３ ６．６ 





選択肢 回答数 割合（％） 
１．５００㎡未満 ４４ １２．５ 
２．５００㎡以上１０００㎡未満 １２３ ３４．８ 
３．１０００㎡以上２０００㎡未満 １１９ ３３．７ 




選択肢 回答数 割合（％） 
１．土地所有者 ２２８ ６１．５ 
２．土地所有者の家族・親族 １２２ ３２．９ 




選択肢 回答数 割合（％） 
１０代以下 ０ ０ 
２０代 ０ ０ 
３０代 ６ １．６ 
４０代 ２２ ５．８ 
５０代 ４５ １１．８ 
６０代 １２４ ３２．５ 
７０代 １２２ ３２．０ 
８０代以上 ６２ １６．３ 
 
問５．あなたの農家形態を教えてください。あてはまるもの１つに○印をつけて
ください。                     
選択肢 回答数 割合（％） 
１．販売農家 ａ. 専業農家 ２０ ５．９ 
１．販売農家 ｂ. 兼業農家 ７０ ２０．５ 
２．自給農家 ａ. 専業農家 ３９ １１．４ 
２．自給農家 ｂ. 兼業農家 １８７ ５４．８ 




選択肢 回答数 割合（％） 
１．単身で居住 ２４ ７．４ 
２．一世代で居住（夫妻世代のみ） ９６ ２９．７ 
３．二世代で居住 ａ. 夫妻世代と子 ９６ ２９．７ 
３．二世代で居住 ｂ. 夫妻世代と親 ３４ １０．５ 
４．三世代で居住（夫妻世代と親と子） ６１ １８．９ 
























選択肢 回答数 割合（％） 







選択肢 回答数 割合（％） 
１．営農を続けられないため →問１０．へ ８１ ８５．３ 




選択肢 回答数 割合（％） 
１．高齢である ７１ ４３．０ 
２．後継者がいない ５６ ３３．９ 
３．農産物の販売だけでは生計がたてられない ２４ １４．５ 
４．周辺住民からの苦情が多い ９ ５．５ 









２．土地を自由に活用できるようにしておきたい ２８ ４０．０ 








選択肢 回答数 割合（％） 
１．既に活用している ２６ ８．８ 
２．ぜひ活用したい １０ ３．４ 
３．活用してもよい ９０ ３０．５ 











３．相続税の納税猶予が打ち切りになるため ６５ １９．５ 
４．知らない相手に貸したくないため ６４ １９．２ 
５．収入が見込めないため ３７ １１．１ 














































































































回答件数                         割合 
 





























































































単身 一世代 二世代 子と 二世代 親と 三世代 その他
件 
図13　年齢別の家族構成
回答件数                          割合 
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